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Absztrakt

A tanulmany a roma kisebbség integracigjat vizsgalja a magyar oktatasi rendszerben a rend-
szervaltastol napjainkig, kiillonos tekintettel az oktatasi egyenlotlenségek strukturalis okaira és
ujratermelddésére. Az elemzés az asszimilacids és multikulturalis integracidos modellek Ossze-
hasonlitasara, valamint az inkluziv oktatas elméleti keretére épiil, és szekunder forrasok fel-
dolgozésaval, interdiszciplinaris megkdzelitésben tarja fel a roma tanulok oktatasi palyajat és a
szegregacio kiilonbozo formait. A vizsgalat arra a kdvetkeztetésre jut, hogy az oktatasi rendszer
jelenlegi miikodése nem képes hatékonyan kompenzalni a tarsadalmi hatranyokat, sét bizo-
nyos mechanizmusokon keresztiil hozzéjarul azok fennmaradasahoz, ezért az egyenldtlenségek
csOkkentése csak komplex, rendszerszintli szakpolitikai beavatkozasok révén valdsithatdé meg.
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Abstract

This study examines the integration of the Roma minority into the Hungarian education
system from the political transition to the present day, with particular attention to the structural
causes and reproduction of educational inequalities. The analysis is based on a comparison of
assimilationist and multicultural models of integration, as well as on the theoretical framework
of inclusive education. Drawing on secondary sources and applying an interdisciplinary
approach, it explores the educational trajectories of Roma students and the various forms of
segregation they experience. The study concludes that the current functioning of the education
system is unable to effectively compensate for social disadvantages; moreover, through certain
mechanisms, it contributes to their persistence. Therefore, reducing inequalities can only be
achieved through complex, system-level policy interventions.
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1. Bevezetés

A roma kisebbség tarsadalmi integracioja a rendszervaltds Ota a magyar tarsadalom egyik
legdsszetettebb €s legvitatottabb kérdése. A strukturalis hatranyok, a tartds szegénység és a
tarsadalmi kirekesztés olyan 0sszefiiggd problémarendszert alkotnak, amelyben még a szakem-
bereknek €s az érintetteknek is csak hosszas vizsgalodas utan sikeriil eligazodnia. Koszonhetd
ez tobbek kozott annak, hogy kiviilrdl szemlélve a cigdnysagot ugyan egységesnek latjuk, am
annak fragmentaltsdga a valosagban sokszorosa a tobbségi tarsadaloménak.

Az oktatds kiemelt szerepet tolt be mint a tarsadalmi mobilitads egyik legfontosabb csa-
tornaja. Az oktatasi rendszer miikodése ugyanakkor nem csupan lehetdségeket teremt, hanem
gyakran ujratermeli a meglévd egyenldtlenségeket is.

A roma tanulok helyzete a magyar kozoktatasban az elmult évtizedekben szamos kuta-
tas targyat képezte, amelyek ramutattak az iskolai szegregacio tartds jelenlétére, valamint az
oktatasi eredményekben mutatkoz6 jelentds kiilonbségekre. A szabad iskolavalasztas, a teriileti
egyenldtlenségek és az intézményi gyakorlatok egylittesen hozzajarultak ahhoz, hogy a roma
diakok jelentds része alacsonyabb mindségii oktatashoz fér hozza, ami hosszl tavon korlatozza
tarsadalmi mobilitasi esélyeiket, illetve az alacsony statuszban €16k jratermelddéséhez vezet.

Erdemes megvizsgalni, miként viszonyul a magyar oktatasi rendszer a roma kisebbséghez
tartozd tanulokhoz. Az integracid kérdése az oktatasban kiilonb6z6 elméleti megkdzelitések
mentén értelmezhetd, ugyanakkor hazankban a politikai elit az 1990 o6ta eltelt idében sem volt
nyitott arra, hogy a roma tarsadalom egyik legégetébb problémajaval, vagyis a kdvetkezo gene-
raciok oktatasanak kérdésével érdemben foglalkozzon.

A jelen tanulmany két alapvetd modellt kiillonboztet meg: az egyéni, asszimilacids integ-
raciot, amely a kisebbségi tanulok alkalmazkodasat hangstulyozza a tobbségi norméakhoz, és
amelyet a magyar oktatasi rendszer a romak esetében a mai napig gyakorol. Mindemellett a
csoportos integraciot, amely a kulturalis kiilonbségek elismerésére ¢s a kozosségi identitas
megorzésére €pit.

A tanulmany célja annak vizsgélata, hogy a magyar oktatasi rendszerben 1990 és napjaink
kozott miként jelentek meg ezek az integracidos modellek, valamint, hogy milyen hatéssal voltak
a roma tanulok oktatasi helyzetére. Az egyéni és a csoportos integracid hatasara kiemelt figye-
lem fordul: milyen mértékben jarult hozza az egyenlétlenségek csokkentéséhez vagy éppen
Ujratermeléséhez.

A tanulmény Osszehasonlito megkozelitést alkalmaz, amely lehetévé teszi a kiilonbozo
integraciés modellek hatékonysaganak kritikai értékelését. A kétfajta, vagyis az egyéni és a
csoportos integracios modellek 6sszehasonlitd elemzése mellett a tanulmany célja ravilagitani
az erdltetett egyéni integracio kudarcéra, illetve a szegregacio negativ hatésaira.

2. Problémafelvetés

Magyarorszagon a roma kisebbség a legnagyobb Iélekszamu etnikai csoport, amelynek tar-
sadalmi helyzete mind a rendszervaltast megel6zden, mind pedig azt kdvetden a tarsadalmi
egyenldtlenségek egyik legmarkansabb és legdsszetettebb példajat jelenti. Bar a roma népesség
aranyara vonatkozo becslések eltérdek, abban széles kori konszenzus mutatkozik, hogy jelen-
tds résziik tartdsan hatranyos tarsadalmi pozicidban él.

A roma népességet érintd hatranyok tobbdimenzids jellegtiek (Ladanyi & Szelényi, 2004),
¢s egymassal szorosan Osszefonddva jelennek meg az élet kiilonbozo teriiletein. Az oktatas,
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a foglalkoztatas ¢és a lakhatas teriiletén tapasztalhatd egyenldtlenségek nem elszigetelt jelen-
ségek, hanem egymast kolcsondsen erdsité folyamatok részei. Az alacsony iskolai végzettség
jelentdsen korlatozza a munkaerdpiaci lehetdségeket, ami tartos munkanélkiiliséghez vagy ala-
csony jovedelmii foglalkoztatashoz vezet. Ez a helyzet gyakran egyiitt jar a rossz mindségi,
szegregalt lakokornyezetek kialakulasaval, amelyek tovabb rontjak az oktatashoz valé hozza-
férés feltételeit, példaul az iskoldk mindsége vagy elérhetdsége révén (FRA, 2016b). Igy egy
olyan, dnmagat Gjratermeld hatranyspiral alakul ki, amely generaciokon ativeléen fenntartja a
tarsadalmi kiilonbségeket.

E folyamatok kiilondsen élesen jelennek meg az oktatas teriiletén (Kertesi & Kézdi, 2014),
amely egyszerre tekinthetd a tarsadalmi mobilitas egyik legfontosabb eszkozének és a tarsa-
dalmi egyenldtlenségek ujratermelése egyik kulcsmechanizmusanak A roma tanulok esetében
megfigyelhetd, hogy az alacsonyabb mindségii oktatasi intézményekhez vald hozzaférés, a
korai iskolaelhagyas magas aranya, valamint a felsGoktatasban valo alacsony részvétel mind
hozz4jarulnak a hatranyok fennmaradasahoz.

Az oktatasi rendszer belsé mechanizmusai tovabb erdsitik a kasztban tartas, és a hatranyok
felerdsitésének folyamatat (Forray & Hegediis, 1998). A szabad iskolavalasztas, az intézmé-
nyek kozotti kiilonbségek, valamint az iskolai szelekcid kiilonb6zd formai gyakran a tanuldok
tarsadalmi hattere mentén rendezik ujra az oktatasi mez6t. Ennek kovetkeztében a roma tanu-
16k aranytalanul nagy mértékben koncentralodnak alacsony presztizsli intézményekben vagy
osztalyokban, ami a szegregacio kiilonboz6 formainak fennmaradasadhoz vezet. Ez nem csupan
az oktatds mindségére van hatassal, hanem a tarsadalmi kapcsolatok alakuldsara is, mivel csok-
kenti az interakcio lehetdségét a kiilonbozd tarsadalmi csoportok kozott.

A roma kisebbség oktatasi helyzetének vizsgalata nem pusztan egy szilik értelemben vett
oktataspolitikai kérdés, hanem szélesebb tarsadalmi Osszefiiggésekbe agyazott probléma. Az
oktatas szerepe ebben a kontextusban kettds: egyrészt potencialis eszkdze a tarsadalmi integ-
racidnak €s a mobilitds eldsegitésének, masrészt azonban — megfeleld intézményi és pedagd-
giai feltételek hianydban — hozzdjarulhat a meglévé egyenldtlenségek fennmaradasahoz, sot
Gjratermeléséhez is. Eppen ezért a roma tanulok helyzetének elemzése soran kiilonds figyelmet
kell forditani arra, hogy az oktatasi rendszer milyen mddon kezeli a tarsadalmi és kulturalis
kiilonbségeket, és milyen mechanizmusokon keresztiil befolyasolja az integracio lehetdségeit.

3. A rendszervaltas elotti helyzet

Ahhoz, hogy pontosabb képet kapjunk a fent emlitett asszimilacios, és az oktatasi rendszer fel-
késziiletlenségével kapcsolatos problémakrol, az allamszocialista rendszer altal felallitott kere-
tekben kell keresniink a hibdkat. A Kadar-korszakban kialakult nehézségek dontd tobbségét a
mai napig sem sikeriilt megoldani (Kemény et al., 2004).

Az elsd, mar a rendszervaltas el6tt kialakult probléma a roma tarsadalom erdszakos asszi-
mildcidjara tett kisérlet volt. A rezsim ugyanis kdvetkezetesen elutasitotta, hogy Magyaror-
szagon létezik barmilyen nemzetiségi, vagy éppen ciganykérdés, ehelyett a roma tarsadalom
problémait egyszerii szocialis kérdésként kezelték.

Az éllamszocialista rendszer a kotelez6 iskolaztatas révén az alapfokt oktatdsba beterelte
a ciganysagot, ugyanakkor nem biztositott szdmukra a tobbségi tarsadalomba valo beilleszke-
déshez sziikséges programokat, és a romak elkiilontilését, a csoportidentitas kialakulasat sem
tette lehetové (Forray & Hegedus, 2003). Ugyanakkor a tarsadalmi kiilonbségek a tobbségi
tarsadalom ¢€s a ciganysag kozott ebben az iddszakban is tovabb ndttek, ugyanis mikoézben a
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rezsim igyekezett bekényszeriteni az altalanos iskoldkba a roma didkokat, addig a kozép- és
felsdoktatasba mar nem jutottak be a ciganysag képviseldi (Kemény, 1997). Ennek egyik oka,
hogy a fiatalok egy része azért nem tanulhat tovabb, mert mar 14—16 éves koraban sziikség volt
a keresetiikre. Azon cigany fiatalok pedig, akik bejutottak a kézépfoku oktatasba, legnagyobb
aranyban az érettségit nem ado szakmunkasképzésben tudtak tovabbtanulni.

Az allamszocialista rezsim oktataspolitikdja emellett az értelmi fogyatékosnak mindsitéssel
érte el, hogy a tarsadalmi kiilonbségek konzervalodjanak. A rendszer ugyanis kétféle fogyaté-
kossagot kiilonboztetett meg az értelmi fogyatékossag korben, nevezetesen a genetikust és a
familiarist. Az utobbi csoportba azon fiatalok tartoztak, akik a hatranyos helyzetiikbdl fakaddan
a szocialis teriileten lemaradasokkal kiizdottek. A roma fiatalok egyéni tanterv és a hagyoma-
nyaikhoz, kulturajukhoz illeszked6 oktatasi rendszer helyett értelmi fogyatékos statuszt kap-
tak. Ez a megbélyegzés és a roma didkok feliilreprezentacioja az értelmi fogyatékos fiatalok
korében pedig a mai napig fennall (Havas et al., 2002, 61). Osszességében annak ellenére, hogy
a Kadar-rendszerben ndtt a romak részvétele az alapfoku képzésben, az oktatasi rendszer a
felzarkoztatas és az otthonrdl hozott hatranyok csokkentése helyett, hatranyos helyzetiiket kon-
zervalta, igy a leszakadas eszkozévé valt.

4. A rendszervaltas hatasa

A rendszervaltast kovetden a tobbi, az allamapparatus irdnyitasa ala tartozo rendszerhez hason-
l6an, az oktatas teriiletén is szamos valtoztatast hajtottak végre. Ezek egy része pozitiv, masik
része viszont rendkiviil negativ hatdssal volt a roma tarsadalomra (Havas & Liskd, 2005). Fon-
tos belatni, hogy az allamszocialista rezsim az integracio helyett még inkébb kiszolgaltatotta
tette a roma tarsadalmat, amelynek problémait gyakorlatilag lesoporték az asztalrol, arra hivat-
kozva, hogy Magyarorszagon nincs nemzetiségi kérdés. Az 1990-es évekre azonban a hazai
politikai elitnek ra kellett dobbennie, hogy a ciganykérdés az egyik legsulyosabb megoldatlan
orokség. Az 1990-es els6 szabad valasztasok utan a kormany létrehozta a Nemzeti Etnikai és
Kisebbségi hivatalt, amelynek feladata a kisebbségi torvény eldkészitése és egyéb ajanlasok
elkészitése volt.!

A Horn-korméany 1995-ben kiadott egy hatdrozatot, amelyben a cigdnykérdést egyszerre
nevezi szocialis és kisebbségi kérdésnek.> Fontos megjegyezni, hogy 1996-ban a roma politika
egyrészt unids, masrészt pedig civil nyomasra jott létre, és sok elemében az 1990-es évek eleje
ota miikodé modelleket igyekezett lemasolni. Ezek az allam 4ltal inditott projektek nagyrészt
sikertelennek bizonyultak.

Mindekdzben a rendszervaltds egyik negativ hatdsaként felgyorsult a roma tarsadalom
elkiiloniilése a tobbségi tarsadalomtol. Ennek az oktatasban tapasztalhatd egyik indikatora az
1993-as oktatasi torvény volt, amely rogzitette a sziilok szabad iskolavalasztashoz vald jogat.’
Ez a jogszabaly nem szandékolt hatdsaban pedig a mai napig az egyik jelentds tényezdje a roma
tanulok szegregalodasanak.

A Mivel6dési és Kozoktatasi Minisztérium 1997-es, nemzeti, etnikai kisebbség ovodai
nevelésének iranyelve és a Nemzeti, etnikai kisebbség iskolai oktatdsanak iranyelve kiadasarol
sz0l6 rendelete lehetdvée tette specialis, kifejezetten a roma tarsadalom igényeihez igazodo tan-

' Nemzeti és Etnikai Kisebbségi Hivatalrol szol6 34/1990. (VIIL. 30). Korm. rendelet.
2 A ciganysag helyzetével kapcsolatos legsiirget6bb feladatokrol sz616 1125/1995. (X1I. 12.) Korm. hatarozat.
3 A kozoktatasrol sz616 1993. évi LXXIX. torvény.
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tervek és intézmények létrehozasat.* A rendelet intézményes keretet adott a cigany kisebbségi
oktatasnak. A szabdlyozas lehetéve tette, hogy az iskoldk a roma tanulok szamara olyan okta-
tasi programokat alakitsanak ki, amelyek tartalmazzak a cigdny népismeret oktatasat, valamint
— megfeleld feltételek esetén — a romani vagy beds nyelv tanitasat, illetve a roma kulturédhoz
kapcsolodd miivészeti és hagyomanyorzé elemeket.

Komoly strukturélis problémat jelentett azonban az intézményi és szakmai kapacitasok hia-
nya. A roma nyelvek oktatdsdhoz sziikséges pedagogusok szama rendkiviil alacsony volt, és a
megfeleld tananyagok, mddszertani segédletek sem alltak széles korben rendelkezésre. Ennek
kovetkeztében sok intézmény formalisan ugyan bevezette a kisebbségi oktatast, de az a gyakor-
latban gyakran kimertilt heti néhany 6ra népismeretben vagy kulturalis foglalkozasban.

A program nem kapott kellé mértékii intézményi és politikai tdmogatast. Bar a jogszabalyi
keret adott volt, a finanszirozas, a szakmai kontroll és az 0sztonzOk hidnya miatt az iskolak
tobbsége nem volt érdekelt a program érdemi megvalositasaban. A kisebbségi oktatas sok eset-
ben inkabb adminisztrativ kategoriava valt, mintsem valodi pedagdgiai innovaciova (Forray,
1999).

A téarsadalmi és oktatasi kornyezet strukturalis jellemzdi is hozzdjarultak a kezdeménye-
z¢s ,.elsiillyedéséhez”. A roma kozosségek és a tobbségi tarsadalom viszonya sem tamogatta
egy erds, identitasalapt oktatasi modell kialakulasat. A roma sziilok egy része inkabb a tobb-
ségi tarsadalomhoz val6 alkalmazkodast tekintette a tarsadalmi érvényesiilés utjanak, mig az
oktatasi rendszer alapvetden tovabbra is asszimilacios logika mentén miikodott. Ez a kettdsség
megakadalyozta, hogy a kisebbségi oktatas széles korben elfogadott és sikeres modellé valjon.

5. Az onkormanyzati fenntartas kovetkezményei

A rendszervaltast kdvetéen a magyar kdzoktatasi rendszer egyik legjelentosebb strukturalis
atalakulasa az intézmények fenntartdsanak decentralizacidja volt, amelynek keretében az isko-
lak dontd tobbsége 1990-ben dnkormanyzati fenntartasba keriilt. Ez a modell a helyi autonomia
erdsitését, a demokratikus miikodés kiterjesztését és az oktatds helyi igényekhez valo igazitasat
célozta (Halasz, 2001).

Az iskolék finanszirozasa jelentds részben a helyi dnkormanyzatok anyagi helyzetétdl fiig-
gott, a gazdagabb telepiilések Iényegesen jobb infrastrukturaval, képzettebb pedagdgusokkal
¢s szélesebb képzési kinalattal rendelkezé intézményeket tudtak fenntartani, mig a hatranyos
helyzetii térségekben miikodo iskolak forrashidnnyal kiizdottek.

A decentralizalt fenntartasi rendszer tovabb erdsitette a szegregacid folyamatait. A helyi
onkormanyzatok — gyakran implicit, maskor explicit modon — érdekeltt¢ valtak abban, hogy a
jobb tarsadalmi helyzetli csaladokat az adott telepiilésen tartsdk, vagy oda vonzzdk, ami sok
esetben az iskolak kozotti szelekeid erdsodéséhez vezetett. A szabad iskolavélasztas lehetségé-
vel élve a nem roma, illetve magasabb statuszu csalddok gyakran elkeriilték azokat az intézmé-
nyeket, ahol magas volt a roma tanulok ardnya, ami az ugynevezett ,,fehér menekiilés” (white
flight) jelenségéhez hasonld folyamatokat inditott el. Ennek eredményeként szamos telepiilésen
vagy intézményben kialakult a roma tanulok koncentracioja, amely hosszu tavon a szegregacio
intézményesiilésé¢hez vezetett (Lorincz, 2024a).

Az dnkormanyzati fenntartas kovetkeztében az oktatasi rendszer iranyitésa is fragmentaltta

4 A Nemzeti, etnikai kisebbség dvodai nevelésének iranyelve és a Nemzeti, etnikai kisebbség iskolai oktatasanak
iranyelve kiadasardl sz6l6 32/1997. (XI. 5.) MKM rendelet.
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valt (Kertesi & Kézdi, 2010). A kozponti szakpolitikai célkitlizések — példaul az integracié vagy
az esé¢lyegyenldség erdsitése — gyakran nem €rvényestiltek egységesen, mivel a helyi dontésho-
7ok prioritasai eltérdek voltak.

Az dnkormanyzati rendszer masik korlatja az volt, hogy nem tudta hatékonyan kezelni a
helyzetli — koztiik roma — lakossag ardnya, az iskolarendszer talterheltté valt, mikézben éppen
ezekben az intézményekben lett volna sziikség a legnagyobb mértékli timogatasra. A decentra-
lizacid igy sok esetben felerdsitette a tarsadalmi kiilonbségeket.

6. A 2000-es évek reformjai

A 2000-es évek az unios csatlakozasi folyamat kdvetkeztében valtozast hoztak a roma integracio
¢s a szocialis kérdések teriiletén is, ugyanis erdteljesebb nyomads helyezddott a magyar allamra
¢s a dontéshozokra annak érdekében, hogy a korabbiaknal sokkal erételjesebben folytassa-
nak felzarkoztato tevékenységet (Policy Solutions, 2012). Emellett az eurdpai unids forrasok
is komoly segitséget nyujtottak, hiszen a magyar allam egyik legnagyobb problémadja a rend-
szervaltas utan a forrasok sziikdssége volt. Fontos ugyanakkor egyet hatra 1épni, és megnézni,
mivel, milyen torténelmi 6rokséggel is allt szemben a 2000-es években a magyar tarsadalom a
roma integraci6 tekintetében. A Kisebbségkutato Intézet roma kérdésben irt dokumentuma sze-
rint az allamszocialista rezsim nem felszdmolta, hanem atorokitette a habort eldtti szegénységet
a rendszervaltas utanra (Bernat, 2010). A habor el6tti alsobb osztalyokhoz tartozé személyek
dontd tobbsége ugyanis a szocialista magyar allamban is szegény maradt, a rendszervaltas utan
pedig annak karvallottjaiva valtak. A 2004 ¢és 2010 kozotti idészakban nem volt kifejezetten
romak szdmara irt felzarkoztatd program, éppen ellenkezbleg, ezeket a projekteket beolvasz-
tottak a hatranyos helyzetiieket segitd projektekbe (Majtényi & Majtényi, 2012, 110-113). Igy
pedig a programok lehet, hogy hatékonyabban miikodtek, de a tobbségi tarsadalom a cigany-
kérdést ismét nem nemzetiségi, hanem szocialis problémaként azonositotta, a szegénység és a

.....

crey

ten az oktatasi egyenl6tlenségek csokkentését célzd szakpolitikai beavatkozasok. A valtozasok
mogott egyrészt a roma népesség tartds tarsadalmi hatranyainak felismerése, masrészt Magyar-
orszag europai integracios folyamata, kiilonosen a 2004-es csatlakozas 4llt.

A 2000-es évek elején jelentek meg az elsd olyan atfogd programok, amelyek kifejezetten
az integralt oktatas megvalositasat céloztak. Ezek koziil kiemelkedd jelentdségili volt az integ-
racids felkészités rendszere, amely a hatranyos helyzetii tanulok — koztiik nagy aranyban roma
didkok — egyiittnevelésének eldsegitésére iranyult.

A 2000-es évek programjainak intézményes keretét az Integracios Pedagdgiai Rendszer
(IPR) biztositotta, amely a differencialt oktatds és az inkluziv pedagogia eszkoztarat kivanta
elterjeszteni a kdzoktatasban. Az IPR egyik legfontosabb ujitasa az volt, hogy nem pusztan a
roma tanulok fizikai jelenlétére helyezte a hangsulyt, hanem a tanulasi folyamatok adaptala-
sara is.

A reformfolyamat meghataroz6 eleme volt a jogi szabalyozas atalakitasa is. A helyi szinti
autonémia — amely az Oonkormanyzati fenntartasbol fakadt — tovabbra is jelentds mozgésteret
biztositott az iskolak és fenntartdik szamara, ami sok esetben lehetdvé tette a szegregacios gya-
korlatok fennmaradasat.
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Az Europai Unidhoz vald csatlakozas nemcsak gazdasagi és politikai, hanem jelentds okta-
taspolitikai kovetkezményekkel is jart. Az EU kiemelt figyelmet forditott a tdrsadalmi kohézio
¢s az oktatasi egyenldség kérdésére, kiilonds tekintettel a roma kisebbség helyzetére (Europai
Szamvevoszék, 2016). Az unids tamogatasok révén szamos program indult el, amelyek célja
az oktatasi egyenldtlenségek csokkentése volt. Ezek kozé tartoztak a hatranyos helyzetli tér-
ségekben megvalosulo iskolafejlesztések, a pedagdgus-tovabbképzések, valamint a komplex
felzarkoztatod projektek. Ezek a programok azonban gyakran projektalapuak voltak, ami azt
jelentette, hogy fenntarthat6saguk hosszu tdvon nem volt biztositott.

A nemzetkozi kritikdk hatdsara Magyarorszagon is tobb intézkedés sziiletett a szegregaciod
csOkkentésére, példaul deszegregacios programok és jogi lépések formajaban. Ezek azonban
gyakran ellenallasba titkdztek helyi szinten, és nem tudtak teljes mértékben felszamolni a mar
kialakult elkiiloniilési mintazatokat.

A 2000-es évek végére egy kettdsség valt jellemzoveé a magyar oktataspolitikara. Egyre er6-
sebbé valt az integracios és inkluziv szemlélet jelenléte a szakpolitikai diskurzusban, masrészt
azonban a gyakorlatban tovabbra is fennmaradtak a strukturalis egyenl6tlenségek.

7. A 2010 utani trendek: centralizacio és a szegregacios vitak erésodése

A 2010 utani id6észak a magyar kozoktatasi rendszerben jelentds szerkezeti €s iranyitasi val-
tozasokat hozott, amelyek alapvetden atalakitottdk az oktatds miikodését és a roma tanulok
helyzetét is.

A centralizaci6 egyik legfontosabb lépése az iskolak allami fenntartasba vétele volt, amely
2013-ban valosult meg. Ennek keretében létrejott a Klebelsberg Intézményfenntartd Kozpont
(KLIK), amely atvette az dnkorményzatoktdl az iskolak fenntartdsat és iranyitasat. A reform
célja hivatalosan az volt, hogy csokkentse a teriileti egyenldtlenségeket, egységesebb miikodést
biztositson, valamint hatékonyabba tegye az oktatés finanszirozasat és iranyitasat.

A centralizacié kovetkeztében az iskoldk szakmai és gazdasagi autondomigja jelentdsen
csokkent. Az allam egységes tantervi szabalyozast vezetett be, szigoritotta a kerettanterveket,
¢s kozpontositotta a pedagogusok foglalkoztatasat is (Lorincz, 2024b). Ez a modell elvileg lehe-
toséget teremtett az egyenldtlenségek csokkentésére, mivel a forraselosztas kevésbé fliggott
a helyi 6nkorményzatok gazdasagi helyzetétol. Ugyanakkor szamos kritika érte a rendszert,
kiilonosen a rugalmassag hianya és a helyi sajatossagok figyelmen kiviil hagyasa miatt.

A 2010 utani idészak masik meghatarozo jelensége a szegregacidval kapcsolatos szakmai €s
politikai vitak felerésddése volt (Eurdpai Bizottsag, 2019). A roma tanulok elkiilonitése szamos
esetben nemcsak oktataspolitikai, hanem jogi kérdéssé is valt. A kritikusok szerint a 2010 utani
oktataspolitika bizonyos esetekben nem Iépett fel kelld hatdrozottsaggal a szegregacio ellen, és
nem biztositott elegendd tdmogatést az inkluziv oktatds megvaldsitdsdhoz (Kertesi & Kézdi,
2013). Ezzel szemben a hivatalos allaspont gyakran hangstlyozta a felzarkoztatas fontossagat
¢s az oktatasi rendszer stabilizalasat.

Szamos program indult 2010 utan, tobbek kozott a ciganysag felzarkoztatasara, a szemlélet
tovabbra is a tobbségi tarsadalomba vald integracio volt, a csoportos integracio ebben az ido-
szakban sem kapott szerepet. Mindezekkel parhuzamosan pedig szintén nem valdsultak meg
olyan programok, amelyek a pedagogusokat segitették volna a hatranyos helyzetii roma tanuldk
felzarkoztatasaban.
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8. Oktatasi mutatok

A roma tanulok helyzetének vizsgalata soran az egyik legfontosabb elemzési szempont az okta-
tasi mutatok alakuldsa, amelyek jol tiikkrozik a tarsadalmi egyenl6tlenségek ujratermelddését.
A roma népesség korében az iskolai végzettség szintje jelentdsen elmarad a tobbségi tarsada-
lomhoz viszonyitva (Farkas, 2010). Bar az elmult évtizedekben tortént némi javulas, a kiilonb-
ségek tovabbra is szdmottevéek. A roma fiatalok nagyobb aranyban fejezik be legfeljebb az
altalanos iskolat, és 1ényegesen kisebb aranyban szereznek kozépfoku, kiilondsen érettségit
ado végzettséget. Kutatasok kimutattak, hogy a kozoktatas egyik alapvetd problémdja a roma
tanulok kontraszelekcidja a specialis tantervi iskolakban, ahol — a felmérés szerint — a didkok
81 szazaléka cigdny szarmazasu.

Ez a jelenség szorosan Osszefiigg a tarsadalmi hattérrel, a szegregalt oktatdsi kdrnyeze-
tekkel és a kulturalis t6ke hianyaval. A nemzetkdzi 0sszehasonlitd vizsgalatok is megerdsitik,
hogy ez az érték tulsagosan magas, és tobbek kdzott ennek is koszonhetd, hogy a roma népesség
oktatasi mutatoi jelentésen elmaradnak az orszagos atlagtol.

A kedvezétlen végzettségi mutatok egyik legfontosabb oka a korai iskolaelhagyds magas
aranya (Hermann & Kisfalusi, 2023). A roma tanulok koérében az iskola id6 el6tti elhagyasa
joval gyakoribb, mint a nem roma tanulok esetében. Szadmokban kifejezve, mig a tobbségi tar-
sadalom esetében az iskolaelhagyas 10 szazalék koriil mozog, addig a cigany fiatalok esetében
ez kozel 50 szézalék. Emellett a romaknak mindossze 24 szazaléka szerez érettségit, mikozben
a tobbségi tarsadalom esetében ez az arany 75 szazalék. Fels6oktatasi intézményekbe pedig a
roma tanulok 4, mig a nem romak 31 szazaléka jut el (Kertesi & Kézdi, 2016).

E hatalmas szakadék felszamolasat tlizte ki célul a Nemzeti Tarsadalmi Felzarkozasi Strate-
gia (NTFES) 2011-ben, amely a ,,Legyen jobb a gyermekeknek!” stratégiat valtotta fel.> A doku-
a romak ¢és mas hatranyos helyzetli csoportok tarsadalmi integracioja, kiilonos tekintettel az
oktatas, foglalkoztatas, lakhatés és egészségligy teriileteire. A stratégia 2014-ben és 2020-ban is
frissiilt, &m az eredményessége gyakran megkérddjelezodott, részben az adatok hianya, részben
a végrehajtas hidnyossagai miatt.

A Policy Solutions tanulmanya szerint az NTFS nem a tarsadalmi mobilitas elésegitésé-
ért tett, éppen ellenkezdleg, bebetonozta az esélykiilonbségeket a szocidlpolitika és az oktatasi
rendszer atalakitdsaval (Policy Solutions, 2012).

A 2010-es években bevezetett kotelezd ovodalatogatas eredményeként jelentésen nétt a
roma gyermekek 6vodai részvétele. A KSH® adatai szerint a roma gyermekek dvodai jelenléte
hetven-hetvendt szazalékrol kilencven szdzalék folé emelkedett néhany év alatt.

A roma fiatalok felzarkoztatasa kapcsan kiilondsen komoly szerepe van a tanodaknak. Az
1990-es évek végén létrehozott, €s a 2004-es unids csatlakozasok utdn mar unids forrasokban is
részesiilo rendszer célja, hogy hatranyos helyzetli — foként roma — gyerekek szamaéra biztositsanak
olyan kiegészitd oktatast és fejlesztést, amit az iskolarendszer 6Gnmagaban nem tud megadni.

A tanoda programok 2010 utan teljesedtek ki, a tanodak EU-s forrasokbol, példaul a TAMOP
¢s EFOP programok keretében kaptak tdmogatast. A 2014-2020-as iddszakban pedig az EFOP
3.3.1 program keretében nagyszabasu tanodai palydzat zajlott. A tanoddk hatékonysagat az
NTEFS is elismeri mint a roma gyermekek és fiatalok szdmara fontos programot (BM, 2025).

5 A Nemzeti Tarsadalmi Felzarkézasi Stratégiarol, valamint végrehajtasanak a 2012-2014. évekre szold kor-
manyzati intézkedési tervérdl szo16 1430/2011. (XII. 13.) Korm. hatarozat.
¢ Az dvodasok és nappali oktatasban résztvevok aranya, https://www.ksh.hu/stadat files/okt/hu/okt0033.html
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9. A szegregacio formai, okai és a tanari attitiidok szerepe

Az intézményi szintll szegregacio egyik leglatvanyosabb formaja az ugynevezett ,,ciganyiskolak”™
kialakulasa (Kertesi & Kézdi, 2013). Ezek olyan intézmények, ahol a tanulok tulnyomo tobbsége
roma szarmazasu, ¢s amelyek gyakran alacsonyabb szinvonali oktatasi kornyezetet biztositanak.
A vidéki térségekben miikodo ugynevezett ,.gettoiskolakban a hatranyos helyzetli tanulok kon-
centracidja kiilonosen magas. Ezek az intézmények gyakran forrashidnnyal kiizdenek, pedago-
gushidnnyal szembesiilnek, és korlatozott lehetdségeik vannak a mindségi oktatas biztositasara.
A jelenséget részletesen elemzi az Eurdpai Uni6 Alapjogi Ugynokségének jelentése (FRA, 2016a).

Az intézményi szegregacio mellett jelentds problémat jelent az osztalyszintii elkiilonités is.
Ez azt jelenti, hogy azonos iskolan beliil kiilon osztalyokba soroljak a roma és nem roma tanu-
l6kat, gyakran informalis vagy rejtett szelekcids mechanizmusok alapjan.

A szegregacio egy specialis, de kiilondsen problémas formaja a sajatos nevelési igényli (SNI)
kategoria tilhaszndlata (Németh-Halasz, 2024). Szamos kutatds ramutatott arra, hogy a roma
tanulok aranytalanul nagy szamban keriilnek olyan specialis oktatasi formakba, amelyek eredeti-
leg tanulasi vagy értelmi fogyatékossaggal €16 gyermekek szadmara jottek 1étre. Egy kutatés szerint
a specialis tantervii osztalyokban orszagos atlagban 81 szazalékos volt a cigany tanulok aranya.

A szegregacid fennmaradasanak okai dsszetettek, és tobb tényezd egyiittes hatasara vezethe-
tok vissza. Az egyik legfontosabb ilyen tényez6 a szegénység, amely a roma népességet aranyta-
lanul nagy mértékben érinti (FRA, 2016¢). A hatranyos anyagi helyzet korlatozza az oktatashoz
val6 hozzéaférést, rontja a tanulasi kortiilményeket, és noveli a lemorzsolédas kockézatat.

A nyelvi kiilonbségek szintén hozzajarulhatnak az oktatasi hatranyok kialakuldsdhoz. Bar
Magyarorszagon a roma tanulok jelentds része magyar anyanyelvii, egyes csoportok esetében
a romani vagy beds nyelv hasznalata, illetve a csaladi szocializacio eltéré mintai nehézségeket
okozhatnak az iskolai beilleszkedés soran. Az oktatasi rendszer azonban gyakran nem rendel-
kezik megfeleld eszkozokkel e kiilonbségek kezelésére, ami félreértésekhez és téves pedagogiai
diagnézisokhoz vezethet.

A diszkriminaci6 kiilonb6z6 formai szintén meghatarozé szerepet jatszanak a roma tanu-
16k helyzetének alakulasaban. A hatranyos megkiilonboztetés nemcsak nyilt formaban jelen-
het meg, hanem strukturélis és intézményi szinten is, példaul az eréforrasok elosztasaban, a
pedagogiai gyakorlatokban vagy az értékelési rendszerekben. Ezek a mechanizmusok gyakran
lathatatlanok maradnak, ugyanakkor hosszu tavon jelentds hatassal vannak a tanulok esélyeire.

A tanari attitidok kiilonosen fontos szerepet jatszanak abban, hogy ezek a folyamatok
miként alakulnak az iskolai gyakorlatban. Szamos kutatas ramutat arra, hogy a pedagdégusok
korében is jelen lehetnek olyan elditéletek, amelyek befolyasoljak a roma tanulokkal kapcsolatos
elvarasokat ¢s értékeléseket. Az alacsonyabb elvarasok példaul dnbeteljesitd joslatként miikod-
hetnek: ha a tanar kevesebbet var el egy tanul6tol, az gyakran gyengébb teljesitményhez vezet,
ami megerdsiti az eredeti feltételezést. Ez a mechanizmus jelentds mértékben hozzajarulhat a
tanulok lemaradasdhoz és az oktatasi egyenlétlenségek fennmaradasahoz.

10. Oktataspolitikai valaszok

A nemzetkozi hatasok koziil kiemelkedd jelentéségii az Europai Unid szerepe, amely a 2000-es
évektdl kezdve egyre hangstlyosabban kezelte a roma integracid kérdését. Az EU kiilonb6zo
stratégiakon ¢€s keretprogramokon keresztiil 0sztonozte a tagallamokat az oktatasi egyenldtlen-
ségek csokkentésére. Kiilonosen fontos volt az ugynevezett EU Roma Integracids Keretstratégia
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(Eurdpai Bizottsag, 2020), amely atfogo célokat fogalmazott meg az oktatés, a foglalkoztatas,
az egészseégligy €s a lakhatas teriiletén.

Az EU nemcsak normativ irdnymutatast adott, hanem pénziigyi tamogatast is biztositott
kiilonb6zo programokon keresztiil, amelyek célja a hatranyos helyzetii — koztiik roma — tanulok
es¢lyeinek javitasa volt.

A hazai jogszabdlyi kornyezet szintén fontos szerepet jatszott az oktataspolitikai valaszok
alakulasaban. A kozoktatasi torvény modositasai egyre nagyobb hangsulyt helyeztek az esély-
egyenldség biztositdsara és a diszkrimindcid tilalmara. Ezzel parhuzamosan megsziiletett az
egyenld banasmodrol szold térvény, amely jogi keretet adott a hatrdnyos megkiilonboztetés
elleni fellépésnek (Orszaggytilés Hivatala, 2022).

Az antiszegregacios intézkedések egyik fontos eszkozét a birdsagi perek jelentették. Az
elmult évtizedekben tobb olyan {ligy keriilt a magyar birdsagok el¢, amelyek az iskolai szegre-
gacid jogszeriiségét vizsgaltak. Ezen perek targyat képezték nyiregyhéazi (Nlc, 2014), kaposvari
(Origo, 2009), gyongyospatai (Index, 2019) intézmények miikodése, egy masik per pedig egye-
nesen az akkori fenntartd, az Emberi Eréforrasok Minisztériumanak érintettségét (444, 2019) is
feltarta a roma gyermekek szegracigjat illetéen. Ezek koziil tobb esetben megallapitottak, hogy
az elkiilonités sérti az egyenld banasmod elvét (Atlatszo, 2020). A perek jelentdsége abban rej-
lik, hogy precedenst teremtettek, és hozzdjarultak a szegregacio problémajanak tarsadalmi és
politikai napirendre keriiléséhez.

Ezzel parhuzamosan kiilonb6z6 deszegregacios programok indultak, amelyek célja az elkii-
16nitett oktatasi strukturak felszdmolasa volt. Ezek a programok gyakran komplex beavatko-
zéasokat tartalmaztak, példaul iskoldk Osszevonasat, korzethatdrok mddositasat vagy specialis
pedagdgiai tamogatast. Ugyanakkor ezek a kezdeményezések sok esetben ellenallasba iitkdztek
helyi szinten, és nem mindig hoztdk meg a vart eredményeket (Kegye & Kende, 2025).

Az integracios programok kozil kiemelkedd jelentoségli az Integracios Pedagogiai Rend-
szer (IPR), amely a 2000-es években az egyik legfontosabb szakpolitikai eszkdzz¢ valt. Emel-
lett pedig a tanodaprogramok szintén fontos szerepet jatszottak a roma tanulok tdmogatasaban.

Egy masik jelentds kezdeményezés az Arany Janos Program, amely a hatranyos helyzetti,
tehetséges tanulok kozép- és felséfoku tanulmanyait tdmogatja. A program komplex tdmoga-
tasi rendszert biztosit, amely magaban foglalja a kollégiumi ellatast, a mentoralast és az anyagi
tamogatast is.’

A civil szervezetek szerepe szintén meghatarozo6 a roma tanulok oktatéasi helyzetének javita-
saban. Szamos civil kezdeményezés dolgozott ki alternativ oktatasi modelleket, amelyek rugal-
masabban reagalnak a tanulok sziikségleteire, és nagyobb hangsulyt helyeznek a kozdsségi
tamogatasra. Ezek a kezdeményezések gyakran projektalaptiak és korlatozott eréforrasokkal
rendelkeznek, ami befolyasolja hosszu tava fenntarthatésagukat.

11. Egyéni integracio (asszimilacio)

Az egyéni, asszimilacios integracid az egyik legmeghatarozobb — ugyanakkor legvitatottabb —
megkdzelités a roma tanuldk oktatasi beilleszkedésének értelmezésében. Ez a modell alapve-
tden abbol a feltételezésbdl indul ki, hogy a tarsadalmi mobilitas kulcsa az egyéni alkalmazko-
das, vagyis az, hogy a kisebbségi hattérrel rendelkezd tanulok képesek legyenek megfelelni a
tobbségi tarsadalom altal meghatarozott norméaknak és elvarasoknak.

7 Oktatasi Hivatal: Arany Janos tehetséggondozo6 program. Online: https://www.oktatas.hu/AJP/AJTP
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Az oktatési gyakorlatban az asszimilacios integracio elsésorban az integralt osztalyok for-
majaban jelenik meg, ahol roma és nem roma tanulok egyiitt vesznek részt az oktatasban. Bar
ez a forma dnmagédban nem problémas, a mogotte allo pedagdgiai szemlélet gyakran ugyne-
vezett ,,szinvak” megkdozelitésen alapul. Ez azt jelenti, hogy az iskola nem veszi figyelembe a
tanulok kozotti kulturalis és tarsadalmi kiilonbségeket, hanem mindenkit azonos mddon kezel.
A modell hatranya az identitasvesztés kérdése.

A modell miikddési feltétele, hogy a tanuldk kozott csak etnikai vagy nemzetiségi kiilonb-
ségek legyenek — anyagi hattér, fogyasztasi kultara stb. terén ne legyen eltérés. Ha ez a feltétel
nem teljestil, akkor kontraproduktivva valik a médszer, és nem elésegiti a kolcsonos elditéletek
csOkkentését, hanem megerdsiti azokat.

Tovabbi problémat jelent a rejtett diszkriminécié jelenléte. Még azokban az esetekben is,
amikor a roma tanulok formalisan integralt kornyezetben tanulnak, gyakran taldlkoznak olyan
implicit elvarasokkal és el6itéletekkel, amelyek hatranyosan befolyasoljak teljesitményiiket.

12. Csoportos integracio

amely az asszimilacios modellel szemben nem az egyéni alkalmazkodast, hanem a kozosségi
sajatossagok elismerését és megdrzését helyezi kdzéppontba. Ez a szemlélet abbol indul ki,
hogy a tarsadalmi egyenldség nem érhetd el pusztan azaltal, hogy a kisebbségi csoportok tagjai
alkalmazkodnak a tobbségi norméakhoz, hanem sziikséges az intézményi kdrnyezet atalakitasa
is, amely képes befogadni a kulturalis sokféleséget. A modell miikodési feltétele tehat a kisebb-
ségi kultara egyenrangtisdganak elismerése a tobbségi tarsadalom részérdl (Slavin et al., 1988).

Magyarorszagon ez a forma csak szigetszeriien van alkalmazéasban a roma tarsadalom ese-
tében, mas kisebbségek esetében (példaul a német nemzetiségi oktatas) fontos eszkoze az iden-
titasalapu oktatdsnak. Emellett kiemelt szerepet kap az interkulturalis pedagogia, amely nem
elkiiloniti, hanem Osszekapcsolja a kiilonbozo kulturalis hatter(i tanulokat.

A csoportos integracio egyik legfontosabb eldnye az identitas erdsitése. Azok a tanulok, akik
sajat kulturalis hatteriiket az oktatdsban is viszontlatjak, nagyobb valosziniiséggel alakitanak ki
pozitiv énképet, ami kedvezden hat tanulmanyi teljesitményiikre is (Czinege & Szabo, 2020).

Hasonlbéan fontosak az alternativ iskolak, amelyek rugalmasabb pedagdgiai modszereket
alkalmaznak, és nagyobb hangsulyt fektetnek az egyéni és kozosségi sziikségletekre. Ezek az
intézmények gyakran innovativ megoldasokat kindlnak az oktatasi hatranyok kezelésére, bar
hatokoriik altaldban korlatozott.

A roma pedagdgusok szerepe szintén kiemelkedd a csoportos integracido szempontjabol.
Jelenlétiik nemcsak példaképként fontos, hanem hozzéjarulhat a kulturalis kozvetitéshez és a
bizalom erdsitéséhez is az iskola és a roma kozosségek kozott. A roma szdrmazast tandrok
jobban ismerhetik a roma tanulok hatterét, és hatékonyabban tudnak reagalni azokra a kihiva-
sokra, amelyek a hagyomanyos pedagogiai gyakorlatok szdmara nehezen kezelhetdk.

13. A két modell 6sszehasonlitasa
Az oktatasi eredmények szempontjabdl az asszimilacios modell rovid tdvon kedvezdbb képet

mutathat. Azok a tanulok, akik sikeresen alkalmazkodnak a tobbségi normakhoz, gyakran jobb
tanulmanyi eredményeket érnek el, és konnyebben teljesitik az oktatasi rendszer altal tAmasz-
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tott kovetelményeket (Pozas et al., 2021). Ezzel parhuzamosan a kisebbséghez tartozo tanulok
JO része az oktatasi rendszer sematizalasa miatt lemorzsolodik.

Ezzel szemben a csoportos integracio esetében az oktatasi eredmények javulasa gyakran
lassabb folyamat, mivel a hangsuly nem csupan a teljesitményen, hanem a tanulasi kornyezet
atalakitdsan is van.

A tarsadalmi mobilitds kérdésében hasonld kettdsség figyelhetdé meg. Az asszimildcios
modell lehetdséget kinal az egyéni kitorésre: azok a roma tanulok, akik sikeresen beillesz-
kednek a tobbségi rendszerbe, nagyobb eséllyel jutnak el magasabb iskolai végzettséghez és
kedvezobb munkaerdpiaci pozicidhoz. Ugyanakkor ez a mobilitds gyakran egyéni jellegii,
¢s nem feltétleniil jar egyiitt a kdzosség egészének felemelkedésével. A csoportos integracio
ezzel szemben inkabb kollektiv perspektivaban gondolkodik: célja nem csupan az egyéni siker,
hanem a kozosségi eréforrasok erdsitése €s a strukturalis hatranyok csokkentése.

Az identitasmegdrzeés szempontjabdl a két modell kozotti kiilonbség kiilondsen €les. Az
asszimilacios megkozelités gyakran a kulturalis kiillonbségek hattérbe szoritdsaval jar, ami
identitasvesztéshez vagy kulturalis elidegenedéshez vezethet. A siker ara sok esetben az, hogy
a tanulok eltavolodnak sajat kozosségiiktol. Ezzel szemben a csoportos integracio kifejezet-
ten az identitas megdrzésére ¢és erdsitésére torekszik. Az ilyen tipusu oktatasi kdrnyezetekben
a tanulok sajat kulturalis hatteriiket értékként élhetik meg, ami hozzajarulhat 6nbizalmuk és
motivacidjuk névekedéséhez.

A diszkriminacio csokkentése tekintetében mindkét modellnek megvannak a maga korla-
tai. Az asszimildcids integracido nem sziinteti meg a diszkriminaciot, csupan elfedi azt: a roma
tanulok akkor valhatnak ,lathatatlannd”, ha sikeresen alkalmazkodnak a tobbségi normakhoz,
azonban ez nem jelenti azt, hogy a strukturalis egyenldtlenségek megsziinnek.

A csoportos integracid ezzel szemben expliciten torekszik a diszkriminécio kezelésére
azaltal, hogy elismeri a kiilonbségeket €s igyekszik azokat beépiteni az oktatasi gyakorlatba.
Ugyanakkor fennall a veszélye annak, hogy az elkiiloniilés 0j formai jelennek meg, amelyek
hosszu tavon szintén hozzéjarulhatnak az egyenldtlenségek fennmaradésahoz.

A két megkozelités korlatjai miatt egyre nagyobb figyelem irdnyul a szakirodalomban a kom-
binalt, tgynevezett hibrid modellekre. Ezek a megkozelitések arra torekszenek, hogy 6tvozzék
az asszimilacids és a csoportos integracio elényeit, mikozben minimalizaljak azok hatranyait. A
hibrid modellek egyik legfontosabb jellemzdje, hogy egyszerre biztositjak a kozos tanulasi kor-
nyezetet €s a kulturalis kiilonbségek elismerését. Ilyen értelemben az inkluziv (Lindner, 2020)
oktatas modszere tekinthetd egyfajta ,,harmadik Gtnak”, amely nem az egyéni alkalmazkodést
vagy az elkiiloniilést helyezi el6térbe, hanem a rendszer atalakitasat, rugalmassa tételét.
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